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10.1  Понятие финансов и их функции. Структура и субъекты финансовой системы

Финансы как экономическая категория выражают систему отношений, которая складывается между государством, юридическими и физическими лицами, а также между самими государствами по поводу формирования, распределения и использования фондов денежных средств.

Материальным содержанием финансов являются деньги, а финансовые отношения – это денежные отношения, которые реализуются через денежные фонды. Финансы отличаются от денег, но финансовые отношения невозможны без движения денег.

Финансы выполняют разнообразные функции:

– распределительную;

– контрольную;

– стимулирующую;

– фискальную.

Распределительная функция финансов предполагает концентрацию денежных средств в руках государства и их использование для решения народнохозяйственных проблем в целом, реализации макроэкономических целей государства.

Контрольная функция заключается в проведении контроля за использованием денег в различных звеньях экономики и институциональных учреждениях. Осуществляют эту функцию Департамент финансовых расследований, Налоговая инспекция, Налоговая полиция, Национальный банк, контрольно-ревизионные управления, Комитет госконтроля, специалисты прокуратуры.

Стимулирующая функция проявляется в том, что через систему налоговых ставок, льгот, санкций, лицензии, дотации, права на концессию, таможенные пошлины, ставки учетного процента государство стимулирует развитие приоритетных отраслей, инвестиции, создание рабочих мест и т. д. 
Фискальная функция состоит в том, что часть доходов  предприятий, граждан изымается и поступает на финансирование культуры, образования, медицины, науки, обороны, госаппарата и т. д. 
В целом, совокупность финансовых отношений и учреждений, поддерживающих их функционирование, образует финансовую систему государства. С институциональной точки зрения – это система финансовых учреждений и организаций, законов, правил и норм, регулирующих финансовую деятельность.

Субъектами финансовых отношений являются государство и его органы, структуры, хозяйствующие субъекты, фирмы различных форм собственности, домохозяйства.

Отсюда различают финансы государства, финансы отраслей, финансы предприятий, финансы домохозяйств.

Общегосударственные финансы относятся к централизованным финансам. Это бюджеты всех уровней, государственный кредит, государственное имущественное, социальное и личное страхование, а также внебюджетные фонды.

Децентрализованные финансы охватывают:

а) финансы предприятий, которые состоят из:

– фонда накопления, образуемого за счет части прибыли, остающейся в распоряжении предприятия;

– амортизационных отчислений, направляемых на обновление и пополнение производственных фондов;

– фонда потребления;

– резервного фонда, необходимого для покрытия временно возникающих потребностей в денежных средствах;

б) финансы организаций и учреждений непроизводственной сферы;

в) финансы домохозяйств (бюджеты семей).

Финансовая  система  республики  Беларусь  представлена  на              рисунке 10.1.

10.2 Государственный бюджет: сущность и принципы 
устройства. Структура и направления использования 
бюджетных средств в рыночной экономике. 
Госбюджет Республики Беларусь. Местные бюджеты

Бюджет – это фонд финансовых средств в виде баланса денежных доходов и расходов государства, штата, области, района, города или отдельной организации на определенный период времени.
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Рисунок 10.1 – Финансовая система Республики Беларусь

Государственный бюджет предоставляет полную информацию о финансах государства, его деятельности, направлениях внутренней и внешней политики. Содержание и структура бюджета зависят от ряда объективных и субъективных факторов. Среди объективных факторов – преобладающая форма собственности, порядок распределения валового продукта, природные, экономические, социальные, национальные особенности страны.

Среди субъективных факторов – государственное устройство страны, политика правительства, приоритеты развития, внешняя экономическая и политическая ситуация и др.

Принципами бюджетного устройства являются:

– единство, т. е. государству необходим консолидированный бюджет, объединяющий все доходы и расходы. Это обеспечивается единством законодательной, правовой базы, единой бюджетной классификацией, формами документов, согласованием бюджетного процесса, единой налоговой и денежной системой;

– полнота, т. е. отражение всех источников доходов и направлений расходов по каждому уровню бюджетной системы;

– реальность, означающая, что в доходах отражены источники поступлений с учетом прогнозов развития экономики, а в расходах – направления финансирования, которые обоснованы прогнозными показателями;

– гласность, что означает доведение проектов бюджетов и принятого к исполнению бюджета до общественности путем их освещения и опубликования в СМИ.

Функциями государственного бюджета являются перераспределение национального дохода, стабилизация экономического роста, финансирование социальных программ, укрепления безопасности страны, программ экологического равновесия.

Структура бюджетных расходов и доходов и удельный вес отдельных частей в госбюджете стран с рыночной экономикой выглядят приблизительно следующим образом, % (таблица 10.1):
Таблица 10.1 – Структура бюджетных расходов и доходов стран           с рыночной экономикой

	Расходы
	%%

	Затраты на социальные услуги: здравоохранение, образование, социальные пособия, субсидии местным бюджетам на эти цели …………………………………………………………. 

Затраты на хозяйственные нужды: инвестиции в инфраструктуру, дотации госпредприятиям, субсидии сельскому хозяйству, расходы на государственные программы ………... 

Расходы на оборону и материальное обеспечение внешней политики, содержание дипломатических служб и займы иностранным государствам ......................................................... 

Административно-управленческие расходы: содержание правительственных органов, милиции, юстиции и проч. ……
Платежи по государственному долгу ……………………… 
	40–50
10–20
10–20
5–10
до 7–8

	Доходы

	Налоги (в том числе акцизные сборы и таможенные пошлины, гербовый сбор) ............................................................... 

Неналоговые поступления: доходы от государственной собственности, госсектора экономики, государственной торговли ..………………..………………………………………….. 
Взносы в государственные фонды социального страхования, пенсионный, страхования от безработицы ……………… 
	75–85
5–8
10–12


В соответствии с  «Законом о бюджетном устройстве» бюджет Республики Беларусь разрабатывают компетентные органы, специалисты и утверждается законодателями (Парламентом).

Проект госбюджета на предстоящий год от имени Президента представляется в Нижнюю палату – Палату представителей, где проходит обсуждение, уточнение, а затем передается на рассмотрение в Совет Республики – Верхнюю палату. Если Совет Республики одобряет разработанный бюджет на предстоящий год, то он передается на утверждение Президенту. С его утверждением бюджет принимает силу закона, обязательного для исполнения как по доходам, так и по расходам.

Правительство отвечает за безусловное исполнение закона о бюджете страны, а по завершении финансового года полномочные представители правительства (обычно министр финансов) отчитываются перед законодателями об исполнении бюджета в соответствии с принятым в предыдущем году законом о бюджете.

В бюджете отражены доходы и расходы. 

Доходы собираются за счет налогов с физических и юридических лиц, доходов от внешней торговли и внешнеэкономических операций, за счет доходов от государственной собственности, доходов от свободных экономических зон, доходов от государственных целевых бюджетных фондов (содействия занятости, дорожный фонд, охраны природы, фонд «энергосбережение») и других источников.

Расходы госбюджета осуществляются на финансирование народного хозяйства, на непроизводственную сферу (науку, культуру, образование, медицину, спорт), содержание органов юстиции, госаппарата, на оборону и другие направления.

Особое значение в госбюджете придается финансированию мероприятий, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на  ЧАЭС, реализацией приоритетов в социально-экономическом развитии республики.

Важной составной частью финансовой системы государства являются местные бюджеты (области, района, города, сельского совета). За счет их расходов финансируются объекты коммунальной собственности, строительство местных дорог, благоустройство, школы, развитие средств связи, жилищное строительство. Бюджеты местных органов власти используются также на содержание местной администрации, милиции, органов суда и прокуратуры, на зарплату учителям, на социально-культурные нужды, объекты здравоохранения, поддержание экологического равновесия.

Доходы местных бюджетов формируются за счет налогов и сборов на территории областей, районов, городов. При недостатке собственных средств местным бюджетам может быть оказана некоторая поддержка из (консолидированного) госбюджета. 

В Республике Беларусь госбюджетом управляет Министерство финансов, местными бюджетами – областные, районные, городские и сельские советы. Кассовое исполнение госбюджета осуществляет Национальный банк или по его поручению другие подразделения банковской системы. 

Бюджет Союзного государства России – Беларуси на предстоящий год разрабатывают компетентные специалисты, утверждается он Декретом Высшего Государственного Совета Союзного государства и реализуется в интересах развития экономики России и Беларуси, повышения уровня интеграции и благосостояния граждан Союзного государства.

10.3  Бюджетный профицит, дефицит и государственный долг

Бюджетный процесс предполагает балансирование (выравнивание) государственных расходов и доходов. Если же доходы превышают расходы госбюджета, то эта ситуация получила название профицита. Однако на практике почти во всех странах в настоящее время имеет место значительное по своим масштабам превышение госрасходов над доходами. Следствием этого является стремительный рост бюджетных дефицитов.

Причин тому множество, но важнейшее значение имеет перманентное возрастание роли государства в различных сферах жизни, расширение его экономических и социальных функций, увеличение военных расходов, численности госаппарата и т. д. 
Наряду с этим, динамика бюджетных дефицитов отражает и текущие колебания хозяйственной конъюнктуры, периодические спады и подъемы производства.

В периоды циклических кризисов перепроизводства уменьшается сумма налоговых поступлений в бюджет. В то же время государство вынуждено увеличивать расходы на социальные нужды (пособия по безработице и др.), а также для поддержания определенных секторов экономики, сохранения объема инвестиций в отраслях, имеющих общегосударственное значение.

Важнейшим условием финансирования (покрытия) бюджетных дефицитов стал государственный кредит. Основная форма государственного заимствования финансовых ресурсов – это выпуск государственных займов. В ходе их размещения государство привлекает временно свободные денежные средства населения, банков, страховых и промышленных компаний.

Кредиторы предпочитают краткосрочные казначейские обязательства, которые меньше связаны с риском обеспечения под влиянием инфляционных процессов.

В условиях крупных бюджетных дефицитов и роста процентных платежей по государственным обязательствам казначейства стремятся максимально отодвинуть во времени выплату задолженности. С этой целью широко применяется практика конверсии госзаймов. Суть этого мероприятия сводится к тому, чтобы отсрочить погашение займа, по возможности превратить краткосрочные обязательства государства в средне- и долгосрочные обязательства. Для этого казначейство может обменять (с согласия инвесторов) свои краткосрочные обязательства на средне – и долгосрочные бумаги. Оно может выкупить свои краткосрочные обязательства за счет выпуска нового долгосрочного займа под  более высокий процент.

Помимо этого, бюджетная и кредитно-денежная политика направлены на решение и более широких задач макрорегулирования. К их числу относятся осуществление антициклической политики, регулирование занятости, общего уровня платежеспособного спроса и деловой активности в целом.

В условиях понижения деловой активности осуществляются меры по увеличению бюджетных расходов и снижению налогов. Понижение налогов создает благоприятные условия для инвестиций. Снижение налогов неизбежно увеличивает дефицитность госбюджета, инфляционные процессы. Возникновение такого рода излишков расходов над доходами получило название активных бюджетных дефицитов. В то же время дефициты, вызванные сокращением госдоходов в результате падения экономической активности, получили название пассивных дефицитов.

Возможен и внешний долг государства иностранным государствам, банкам, компаниям.

Дефицит госбюджета Республики Беларусь в 2007 году составит полтора процента к ВВП, что соответствует показателям европейских стран с развитой экономикой. В реальном выражении это 1,4 трлн. рублей.

10.4 Бюджетно-налоговая политика. Налогообложение:
сущность, принципы. Виды налогов. Кривая Лаффера. 
Мультипликатор налогов. 
Налоговая система Республики Беларусь

Бюджетно-налоговая, или фискальная, политика – это совокупность средств и мероприятий государства, направленных на изменение порядка госрасходов, налогообложения, предоставления льгот, субсидий, трансфертов. Она реализуется с целью аккумулирования финансовых ресурсов, достижения макроэкономической стабильности, перераспределения ресурсов и доходов, обеспечения полной занятости, снижения инфляции, влияния на чистый экспорт товаров и услуг.

Инструментами фискальной политики являются налоговые и бюджетные регуляторы.

К налоговым регуляторам относятся устанавливаемые виды налогов и платежей, их структура, объекты обложения, субъекты платежей, источники налогов, ставки, льготы, санкции, сроки взимания, способы внесения налогов и др.

В качестве бюджетных регуляторов выделяют уровень централизации средств государством, соотношение между республиканским и местными бюджетами, дефицит и профицит бюджета, соотношение между госбюджетом и внебюджетными фондами, бюджетную классификацию доходов и расходов и др.

Различают дискреционную и автоматическую фискальную политику. Дискреционная фискальная политика основывается на решениях правительства, которое, оперируя налоговыми ставками или структурой налогообложения, уровнем госрасходов, воздействует на формирование совокупного спроса и совокупного предложения, реальный объем национального производства, уровни занятости, инфляции и цен.

Дискреционная политика в зависимости от фазы экономического цикла может быть сдерживающей или стимулирующей.

Сдерживающая фискальная политика проводится на этапе экономического подъема с целью преодоления инфляции, вызванной избыточным спросом. Ее целью является ограничение деловой активности, уменьшение реального ВВП. Механизм реализации сдерживающей политики – увеличение налогов. 

Стимулирующая фискальная политика реализуется в период спада общественного производства при значительной безработице путем снижения налогов и увеличения госрасходов.

Автоматическая фискальная политика формируется независимо от решений правительства. Она обусловлена возможностью «автоматических» изменений уровня госрасходов и налоговых поступлений при изменении экономических условий. 

Это политика «встроенных стабилизаторов». К ним относятся налоги, пособия по безработице, социальные выплаты, помощь фермерам и прочие инструменты.

Действие «встроенных стабилизаторов» объясняется следующим образом. В период спада растет безработица и автоматически увеличиваются расходы бюджета на выплату пособий, в период подъема экономики складывается противоположная ситуация.

Налоги – это обязательные платежи, взносы, сборы, взимаемые с юридических и физических лиц в пользу государства.

Налоги выполняют различные функции:

– стимулирующую – снижение налоговых ставок, введение льгот, поощрение отдельных видов предпринимательства (особенно реального производства), привлечение и перемещение иностранных инвестиций;           с помощью этой функции стимулируется увеличение объемов производства, его обновление, увеличение инвестиций, накоплений,  НИОКР;

– регулирующую – избирательное изменение налоговых ставок позволяет целенаправленно воздействовать на экономический рост, структурную перестройку производства, инвестиции, занятость, инфляцию, платежеспособный спрос;

– фискальную – формирование денежных ресурсов государства, территорий (штатов, губерний, республик, областей) и местных органов власти для финансирования соответствующих расходов;

– распределительную – в целях перераспределения доходов между государственным и местными бюджетами, перераспределения национального дохода, распределения налогового бремени между социальными группами;

– контрольно-учетную – учет использования экономических ресурсов, доходов фирм и домохозяйств, объемов производства, финансовых потоков;

– ограничительную – сдерживание развития или размещения некоторых производств, видов продукции, защита определенных отраслей от конкуренции импортных товаров.

В процессе эволюции налогообложения возникает налоговая система. Она представляет собой законодательно закрепленную совокупность налогов, принципов их построения и способов взимания.

Системы налогообложения разных стран основываются на общих  чертах и принципах, среди которых можно выделить:

– обязательность – принудительность и неизбежность изъятия налогов со всех, кто имеет доход, имущество, облагаемые налогами, в пользу государства и местных органов самоуправления;

– равномерность и справедливость по отношению ко всем налогоплательщикам;

– всеобщность – охват всех субъектов, располагающих доходами;

– административная простота – срок, способ и сумма платежа должны быть ясны и определены для плательщика и всякого другого лица;

– гибкость – налог должен соответствовать доходу, имуществу;

– существование необлагаемого минимума доходов, который достаточен для приобретения предметов первой необходимости;

– стабильность;

– достаточность и другие.

В налоговой системе выделяют следующие элементы:

–  субъект налога – налогоплательщик – физическое или юридическое лицо, которое несет ответственность за уплату налогов;

– объект, источник налога – доход (зарплата, прибыль, дивиденд, процент), имущество, наследство, предметы потребления, земля;

· единица обложения – денежная единица, единица земельной площади (га), единица товара;

– ставка налога – величина налога на единицу обложения или устанавливается в твердом размере (абсолютная сумма на единицу обложения);

– налоговая льгота.

В практике большинства государств получили распространение три способа взимания налогов:

1) «кадастровый» – налог начисляется на основе кадастра, т. е. классификации объекта по внешним признакам, позволяющим установить его среднюю доходность;

2) «у источника» – налог начисляется до выдачи дохода; так взимается подоходный налог с большинства рабочих и служащих, получающих заработную плату. В этом случае налог точно подсчитывается бухгалтерией, исключается возможность уклонения от него;

3) «по декларации» – налог начисляется после получения доходов налогоплательщиками. Этот способ предусматривает подачу налоговой декларации в соответствующие налоговые органы. Так, подают в налоговую инспекцию декларации о доходах лица, занимающиеся индивидуальной трудовой деятельностью, работники творческой сферы – писатели, артисты, композиторы, и другие лица, получающие гонорары и доходы не по основному месту работы.

Налоги бывают «прямые» и «косвенные». Прямые налоги взимаются непосредственно с дохода в момент его получения (налог на прибыль предприятия, подоходный налог с граждан и др.).

Косвенными налогами облагаются товары и услуги в виде надбавок к цене (или тарифу) и не связаны с размерами доходов плательщика.

В мировой практике косвенные налоги устанавливаются на товары личного потребления и выступают в трех видах: акцизы, фискальные монопольные налоги, таможенные пошлины.

Акцизы могут взиматься по твердым ставкам с отдельных видов товаров (бензин, хрусталь, меха, вино, табак и т. д.).

Фискальные монопольные налоги – разновидность косвенных налогов на товары массового потребления, производство которых монополизировано государством; реализуя эти товары, государство получает и предпринимательскую прибыль, и высокий налог. В той или иной стране это могут быть табачные изделия, спиртные напитки, соль и т. д. 
Таможенные пошлины – косвенные налоги на импортные, экспортные и транзитные товары. Они могут носить фискальный характер, т. е.  иметь целью пополнить бюджет; быть протекционными, т. е. ограничивающими ввоз иностранных товаров; преференциальными, т. е. льготными. Посредством механизма таможенных пошлин государство может весьма эффективно ограничивать импорт тех или иных товаров, защищая свой внутренний рынок от иностранной конкуренции.

Налоги можно разделить на прогрессивные, пропорциональные и регрессивные.

Налог является прогрессивным, если его средняя ставка повышается по мере возрастания дохода. Такой налог предполагает не только большую абсолютную сумму, но также и более значительную долю взимаемого дохода.

Пример: ставки налогов:

0 % с части дохода от 0 до 1 тыс. $ в месяц;

20 % с части дохода от 1 тыс. $ до 2 тыс. $ в месяц;

40 % с части дохода от 2 тыс. $ до 3 тыс. $ в месяц;

60 % с части дохода свыше 3 тыс. $ в месяц.

Общий доход, предположим, равен 3,5 тыс. $ в месяц. При прогрессивном налогообложении сумма дохода 3,5 тыс. $ разбивается на несколько частей, к каждой части применяется своя предельная ставка налога.

Сумма прогрессивного налога составит:
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     Прогрессивный налог – мощное средство перераспределения доходов населения или бизнеса, однако он оказывает сильное дестимулирующее воздействие на экономическую, трудовую деятельность. Много зарабатывать становится невыгодным. В результате многие люди могут сократить масштабы своей экономической деятельности.

Пропорциональный налог предполагает, что средняя налоговая ставка остается неизменной, независимо от размеров дохода.

Например, 20 % от 100$

     или


20 % от 3,5 тыс. $


или


20 % от35 тыс. $.

Регрессивный налог – такой налог, средняя ставка которого понижается по мере роста дохода. Например, приходится выплачивать 15 % дохода в виде налога, если вы получаете менее 1 тыс. $;

10 % – если ваш доход находится в интервале от 1 тыс. $ до 2 тыс. $;

5 % – если вы получаете от 2 тыс. $ до 3 тыс. $ и т. д. 
Динамику изменения различных налогов можно представить графически (рисунок 10.2).
Существует три основных способа увеличения поступлений в бюджет с помощью налогов:

а) расширение круга налогоплательщиков;

б) увеличение числа тех объектов, с которых взимаются косвенные налоги;

в) прямое повышение налоговых ставок и при прямом, и при косвенном налогообложении.
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Рисунок  10.2 –  Динамика прогрессивного, пропорционального, 
регрессивного налогообложения

Государство стремится увеличить поступления в бюджет, однако встает вопрос о границах налогообложения, о его высшем пределе, т. е. достижении такого уровня налоговых ставок, при котором их дальнейший рост не только теряет смысл, но отрицательно сказывается на состоянии экономики, поступлениях налогов в бюджет (рисунок 10.3).
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Рисунок  10.3 – Кривая Лаффера

По некоторым оценкам, снижение налогов на 1 % может обеспечить увеличение ВВП примерно на 1,8 %.

Если налоги уменьшаются, то ВВП мультипликативно увеличивается. Та часть дохода, которая сберегается, не используется для развития производства. То есть, чем меньше MPS, тем меньше, слабее развивается производство. И чем больше MPC, тем быстрее, интенсивнее развивается производство (больше совокупный спрос, стимулы для развития производства).

Мультипликатор налогов прямо пропорционален MPC и обратно пропорционален MPS:
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В соответствии с действующим Законом «О налогах и сборах, взимаемых в бюджет Республики Беларусь» к общегосударственным налогам относятся: налог на добавленную стоимость, акцизы, налог на прибыль, налог на недвижимость, плата за землю и другие; к местным относятся: налог на прибыль предприятий и организаций коммунальной собственности, подоходный налог с граждан, госпошлина и др. Величина ставок и количество налогов подвергаются пересмотру. В 2007 г. отменены 4 обязательных платежа в бюджет – чрезвычайный налог, отчисления в фонд занятости населения, налог на дивиденды, налог на доходы страховых организаций.

Налоговая нагрузка была снижена на 0,7 % ВВП. Понижается ставка подоходного налога с граждан до 12 %. 
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