3.3
Совершенствование налоговой поддержки 
инновационной деятельности
В настоящий момент в Республике Беларусь все более актуальной становится проблема создания эффективной системы налогообложения, способной обеспечить должный уровень стимулирования инновационной деятельности на предприятиях промышленности страны. 

Налоговое стимулирование новаторской активности в стране призвано выступать в качестве системного элемента государственной инновационной политики первостепенной важности. Ключевой характер указанного элемента в рамках системы обусловливается тем, что налоговая поддержка является практически идеальным решением влияния белорусского государства на новаторскую деятельность субъектов хозяйствования на его территории. Такого рода характеристика налоговой составляющей национальной инновационной политики связана, в свою очередь, с тем, что:

1) данный системный элемент предполагает широкий охват белорусских предприятий, осуществляющих инновации;

2) налоговая поддержка связана с полной автономией принятия решений предприятием в отличие от субсидий или льготных кредитов, когда предприятия начинают подстраиваться под требуемые критерии отбора;

3) для получения налоговой поддержки предприятие сначала должно произвести затраты в области инноваций;

4) отсутствует необходимость в предварительной государственной оценке инновационных проектов и предприятий, что ограничивает бюрократию, а также снижает затраты на изучение документов.

В рамках претворения в жизнь в республике налогового стимулирования инновационной деятельности налогообложение следует рассматривать не столько как способ формирования государственных доходов, сколько как инструмент регулирования экономических отношений, призванный обеспечивать интенсивное хозяйственное развитие страны на основе достижения на ее территории должного уровня новаторской активности. При этом могут быть выделены два основополагающих принципа реализации в республике налоговой составляющей инновационной политики:

1) взимание каждого налога должно быть организовано так, чтобы в рамках данного процесса национальные субъекты хозяйствования имели выгоды от осуществления ими новаторской деятельности;

2) взимание каждого налога следует организовать так, чтобы при этом белорусские предприятия не имели прямых дополнительных затрат (в пользу государства) от проявления ими инновационной активности. 

Таким образом, налоговое стимулирование инновационной деятельности в Беларуси должно предстать в виде совокупности индивидуальных подходов к организации взимания на ее территории каждого конкретного налога, предусмотренного соответствующим законодательством, общей чертой которых призвана выступать их ярко выраженная ориентация на всяческую поддержку и стимулирование любых проявлений инновационной активности на белорусских предприятиях. Выгоды, выступающие в качестве результатов отмеченных проявлений, должны заключаться прежде всего в сокращении величины налогового бремени, возлагаемого на национальные субъекты хозяйствования, внедряющие инновации. При этом размер такого рода выгод, получаемых инновационно активными предприятиями от государства в ходе реализации рассматриваемой составляющей его инновационной политики, призван находиться в тесной корреляции с масштабами осуществляемой указанными субъектами хозяйствования новаторской деятельности, а также степенью новизны, революционности внедряемых ими нововведений.

В то же время обозначенный подход к пониманию и реализации налогового стимулирования инновационной деятельности исходит из того, что в случае осуществления белорусскими предприятиями определенных затрат инновационного характера сумма такого рода затрат должна исключаться из суммы налоговых обязательств национальных хозяйствующих субъектов. В республике следует исключить ситуацию, при которой предприятие, внедряя инновации и неся связанные с этим затраты за счет полученной прибыли, вынуждено будет уплачивать налог на прибыль в том числе и с суммы расходов инновационного назначения, то есть нести прямые дополнительные затраты в пользу государства в результате проявления своей инновационной активности.

В промышленности Беларуси представляется целесообразным задействовать механизмы стимулирования инновационной деятельности посредством льготного обложения налогами на прибыль и на недвижимость в специально оговоренных случаях. В качестве достаточного условия применения соответствующих налоговых льгот следует предусмотреть внедрение субъектами хозяйствования инноваций в процессе своей деятельности. 

В случае использования обозначенного подхода белорусские промышленные предприятия даже только для достижения ими лучших условий хозяйствования будут стремиться быть инновационно активными, результатом чего призвано, в свою очередь, стать повышение эффективности функционирования как национальных субъектов хозяйствования на микроуровне, так и всего народного хозяйства республики на макроуровне. Таким образом, в данном случае в существенной степени искусственно способен стимулироваться достаточно серьезный рост новаторской активности в стране, а белорусское государство, внедрив на практике на своей территории в рамках реализации налоговой составляющей инновационной политики рассматриваемый подход, имеет все основания выступить в качестве движителя указанной активности. 

Вместе с тем, настоятельно необходимым представляется переход от утверждения Советом Министров перечня субъектов хозяйствования, в отношении которых производится снижение ставки налога на прибыль, к закреплению потенциальных объектов воздействия данной налоговой льготы непосредственно в законодательстве страны, в Законе «О налогах на доходы и прибыль» Основные преимущества предлагаемого варианта обозначенного механизма принятия решений заключаются в том, что в данном случае:

1) в силу автоматизма действия соответствующей законодательной нормы предприятия, внедряющие прогрессивные нововведения, становятся объектами воздействия отмеченной налоговой льготы независимо от воли чиновников;

2) в отличие от существующей в республике на сегодняшний день практики, основанной на индивидуальном подходе к предоставлению соответствующих льгот инновационно активным организациям, обеспечивается комплексный подход к разрешению данной задачи, когда налоговая льгота применяется не в отношении тех или иных конкретных субъектов хозяйствования, попавших в перечень, а в отношении предприятий, отвечающих четко установленным для этого законодательством требованиям.

В целях достижения в стране существенного увеличения масштабов инновационной деятельности видится необходимым значительное расширение базовых условий для снижения предприятиям-новаторам ставки налога на прибыль, которые на сегодняшний день сводятся к реализации инновационной продукции (работ, услуг) собственного производства. Весьма важным в данном плане представляется предусмотреть в качестве указанных базовых условий внедрение и использование национальными субъектами хозяйствования инновационных технологических процессов, а также осуществление ими организационных и управленческих нововведений, направленных на повышение эффективности своего функционирования. 

В качестве наиболее общего принципа предлагаемого подхода к снижению предприятиям промышленности Беларуси ставки налога на прибыль в инновационных целях целесообразным представляется обозначить соответствие величины отмеченной налоговой льготы масштабам проявления новаторской активности и глубине, революционности внедряемых хозяйствующими субъектами прогрессивных нововведений. Это предполагает, в свою очередь, дифференцированный подход со стороны государства к организациям, внедряющим инновации.

В рамках предлагаемого подхода в Беларуси следует выделить ряд групп предприятий промышленности, качественно отличающихся друг от друга с позиции критерия революционности реализуемых ими инноваций:

1) субъекты хозяйствования, производящие и реализующие инновационную продукцию, не имеющую аналогов на мировом рынке, и (или) осуществляющие производство продукции с помощью революционных новаторских технологий, не имеющих аналогов в мировом масштабе. Наиболее адекватным вариантом действий в отношении обозначенной группы является предоставление предприятиям, входящим в нее, 100%-й скидки с суммы налога на прибыль в отношении прибыли, полученной ими в результате реализации указанных инноваций, сроком на три года с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было принято соответствующее решение специально уполномоченным органом. При этом следует предусмотреть возможность продления отмеченного срока еще на три года в случае сохранения указанными субъектами хозяйствования по истечении первых трех лет доминирующего положения на мировом рынке;

2) предприятия, производящие и реализующие инновационную продукцию, обладающую высоким уровнем конкурентоспособности на мировом рынке, и (или) осуществляющие производство продукции с помощью новаторских технологий, обладающих высокой степенью новизны в мировом масштабе. В отношении прибыли, полученной такого рода субъектами хозяйствования от осуществления новаторских мероприятий, следует предусмотреть снижение ставки налогообложения на 75% по сравнению с действующей в стране основной ставкой налога на прибыль сроком на три года с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было принято соответствующее решение специально уполномоченным органом;

3) субъекты хозяйствования, производящие и реализующие инновационную продукцию, обладающую высокой степенью новизны и уровнем конкурентоспособности на внутреннем рынке и рынках стран СНГ и потенциально способную стать конкурентоспособной на мировом рынке, и (или) осуществляющие производство продукции с помощью новаторских технологий, обладающих высокой степенью новизны в масштабах Республики Беларусь и государств Содружества. В отношении предприятий данной группы следует задействовать предоставление 50%-й скидки с суммы налога на прибыль в отношении прибыли, полученной ими в результате реализации указанных инноваций, сроком на три года с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было принято соответствующее решение специально уполномоченным органом;

4) предприятия, производящие и реализующие инновационную продукцию, обладающую новизной и высоким уровнем конкурентоспособности внутри Беларуси, но не обладающую указанными характеристиками за ее пределами, и (или) осуществляющие производство продукции с помощью технологий, новых применительно к республике. Ставку налога на прибыль в отношении обозначенных субъектов хозяйствования применительно к прибыли, полученной ими в результате реализации инноваций, целесообразно снизить по сравнению с действующей в стране основной ставкой данного налога на 25% сроком на два года с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было принято соответствующее решение специально уполномоченным органом;

5) субъекты хозяйствования, производящие и реализующие инновационную продукцию, обладающую новизной только применительно к конкретному предприятию и конкурентоспособную на территории республики, и (или) осуществляющие производство продукции с помощью технологий, новых по отношению к данному предприятию. Применительно к организациям обозначенной группы следует задействовать снижение на 10% сроком на один год с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором было принято соответствующее решение специально уполномоченным органом, ставки налога на прибыль по сравнению с действующей в республике основной ставкой отмеченного налога в отношении прибыли, полученной ими в результате осуществления прогрессивных нововведений.

Весьма важным представляется также вопрос о том, кто будет устанавливать, насколько инновационной является выпускаемая предприятием продукция или используемая им технология. Очевидно, что ответ на этот вопрос может быть получен только по результатам соответствующего экспертного заключения специально уполномоченной структуры. В связи с этим видится целесообразным создание при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям Комиссии по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности, на которую и следует возложить обязанность принимать решение о соответствии производимой тем или иным субъектом хозяйствования продукции или внедренной технологии требованиям, установленным для получения льготы. 

Полномочия указанной Комиссии должны носить межведомственный характер. Речь в данном случае идет о том, что ее решения должны носить нормативный характер, беспрекословно приниматься к исполнению налоговыми органами республики.
Соответствующее решение Комиссии по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям должно автоматически выступать в качестве гаранта правомерности применения предприятием налоговой льготы, стимулирующей производство инновационной продукции или внедрение инновационных технологий.

Схема взаимодействия между субъектом хозяйствования, желающим использовать налоговую льготу по производству инновационной продукции или внедрению инновационной технологии, и Комиссией по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в экономике при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям может быть представлена в виде совокупности ряда последовательных этапов:

1) предприятие предоставляет в Комиссию по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям заявку на предоставление налоговой льготы со ссылкой на соответствующую норму законодательства. В своей заявке субъект хозяйствования должен обозначить существенные качественные характеристики производимой продукции или внедренной технологии, позволяющие квалифицировать их как инновационные. Заявка также должна содержать информацию о степени новизны соответствующей продукции или технологии, то есть о том, являются они новыми в мире, в рамках СНГ, в республике либо обладают качеством новизны только применительно к данному конкретному предприятию;

2) Комиссия по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям экспертным путем проверяет информацию, содержащуюся в заявке субъекта хозяйствования на предоставление налоговой льготы, и в зависимости от результатов такой проверки принимает решение о ее удовлетворении либо об отказе в ее удовлетворении;

3) в трехдневный срок после принятия соответствующего решения Комиссия по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям уведомляет о нем предприятие, подавшее заявку на предоставление налоговой льготы. В случае принятия по указанной заявке положительного решения обозначенная Комиссия в трехдневный срок уведомляет о нем также Министерство Республики Беларусь по налогам и сборам;

4) если принятое решение Комиссии по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в экономике при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям по заявке субъекта хозяйствования на предоставление налоговой льготы носит положительный характер, то с первого числа месяца, следующего за месяцем, в котором оно было принято, предприятие, заявка которого удовлетворена, начинает применять на практике соответствующую налоговую льготу.

Концентрация основной тяжести стимулирующего воздействия в процессе налогообложения прибыли на производстве инновационной продукции и внедрении инновационных технологий не должна рассматриваться как отказ от содействия белорусским промышленным предприятиям при помощи налоговых инструментов на начальных стадиях инновационного процесса. Это связано с тем, что любые действия в рамках отмеченных стадий так или иначе находятся в корреляции с конечными проявлениями инновационного процесса в виде эффективно работающих прогрессивных нововведений. Напротив, в республике в настоящий момент следует таким образом организовать стимулирующие мероприятия в налоговой сфере на отдельных стадиях обозначенного процесса, чтобы они были максимально ориентированы на возникновение и поддержание интереса национальных субъектов хозяйствования к осуществлению деятельности на данных стадиях.

Руководствуясь этим, следует восстановить в Законе Республики Беларусь «О налогах на доходы и прибыль» норму о том, что осуществление предприятием расходов из прибыли на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ является основанием для предоставления субъекту хозяйствования льгот по налогу на прибыль. Кроме того, представляется целесообразным не использовать предусмотренное ранее отмеченным нормативным правовым актом ограничение, заключавшееся в том, что величина прибыли, фактически использованной на проведение научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ и исключаемой в связи с этим из налогооблагаемой базы для исчисления налога на прибыль, не могла превышать 50 процентов балансовой прибыли. 

Необходимо учитывать, что реализация инновационной продукции, завоевание ей новых рынков сбыта, как правило, требуют от предприятий-новаторов значительных расходов, связанных с ее продвижением, доведением информации о такой продукции до ее потенциальных потребителей. В таких условиях стимулирующая роль белорусского государства в рамках реализации налоговой составляющей его инновационной политики должна сводиться к предоставлению субъектам хозяйствования, осуществляющим реализацию инновационной продукции, хотя бы частичной компенсации понесенных ими затрат на ее продвижение. Наиболее подходящей формой такой компенсации представляется предоставление льготы по налогу на прибыль в отношении прибыли предприятий, фактически использованной на мероприятия по продвижению инновационной продукции и доведению ее до потребителя. В связи с этим в Законе Республики Беларусь «О налогах на доходы и прибыль» следует предусмотреть исключение из налогооблагаемой базы при исчислении указанного налога соответствующих затрат действующих в стране предприятий.

Кроме того, в качестве меры, объективно призванной способствовать повышению эффективности осуществления налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности, может быть обозначено закрепление в национальном налоговом законодательстве налоговых льгот в отношении инновационно ориентированных портфельных инвестиций. Реализация обозначенной меры способна в значительной степени устранить препятствия для перелива капитала в наиболее эффективные, прежде всего наукоемкие, производства. Результатом этого, в свою очередь, должен стать рост предпосылок для скорейшей структурной перестройки экономики Беларуси на инновационной основе. При этом в роли инструмента, призванного обеспечить воплощение в жизнь налогового стимулирования инновационно ориентированных портфельных инвестиций, может выступить освобождение от налогообложения дивидендов по ценным бумагам: 

1) предприятий, относящихся к отраслям с преобладанием 5-го и 6-го технологических укладов;

2) инновационно активных субъектов хозяйствования, относящихся к отраслям с преобладанием более низких технологических укладов.

Следует принимать во внимание и необходимость обеспечения эффективного взаимодействия защиты прав на интеллектуальную собственность в стране и налоговой составляющей государственной инновационной политики как двух тесно взаимосвязанных между собой элементов системы. При этом в роли механизма, призванного обеспечить адекватную реализацию указанного взаимодействия, способно выступить освобождение от налогообложения прибыли, получаемой от изготовления новой продукции с применением запатентованного объекта интеллектуальной собственности, в течение определенного периода времени.

В то же время применительно к обозначенному механизму взаимодействия защиты прав на интеллектуальную собственность и налоговой составляющей инновационной политики речь необходимо вести и о дифференциации предоставляемых льгот в зависимости от того, запатентован тот или иной объект и в республике, и за ее пределами или же только в республике. В этом плане следует освободить от налогообложения:

1) прибыль, получаемую от изготовления новой продукции с применением объекта интеллектуальной собственности, запатентованного и в Беларуси, и за ее пределами, – в течение пяти лет с момента начала изготовления указанной продукции;

2) прибыль, получаемую от изготовления новой продукции с применением объекта интеллектуальной собственности, запатентованного только в Беларуси, – в течение двух лет с момента начала изготовления отмеченной продукции. 

Предоставление больших преимуществ национальным субъектам хозяйствования, запатентовавшим объект интеллектуальной собственности и в Беларуси, и за ее пределами, призвано стимулировать деятельность по патентованию указанных объектов за рубежом со стороны как можно большего числа предприятий промышленности страны. Кроме того, в данном случае разница в объеме предоставляемых льгот может рассматриваться и как определенное возмещение со стороны белорусского государства части расходов, необходимых для патентования объектов интеллектуальной собственности за пределами республики. 

Рассматривая налог на добавленную стоимость, можно выделить следующие меры, направленные на совершенствование стимулирующего воздействия порядка обложения указанным налогом на инновационную активность в Беларуси:

1) полное освобождение от обложения НДС оборотов по реализации всех научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ;

2) освобождение от обложения НДС при ввозе на таможенную территорию Республики Беларусь принципиально нового оборудования, комплектующих, материалов.

Реализация первой из обозначенных мер будет содействовать удешевлению для потенциальных потребителей результатов научно-исследова​тельских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ. Итогом этого призваны стать рост спроса на результаты указанных работ и, как следствие, увеличение масштабов новаторской активности в стране. 

Практическое воплощение в жизнь второй из отмеченных мер способно положительно воздействовать на активизацию инновационной деятельности белорусских предприятий за счет удешевления для них процесса приобретения за пределами республики принципиально нового оборудования, комплектующих, материалов. Это, в свою очередь, должно оказать позитивное влияние на масштабы внедрения отечественными субъектами хозяйствования как процессных, так и продуктовых инноваций. Так, в частности, приобретенное за рубежом новое оборудование во многих случаях будет объективно требовать внедрения новых технологических процессов. С другой стороны, новые виды оборудования, комплектующих и материалов являются предпосылками осуществления деятельности по производству инновационной продукции.

В Беларуси следует предусмотреть льготный порядок обложения налогом на недвижимость применительно к предприятиям промышленности республики, использующим инновационное оборудование. Такого рода порядок призван устранить имеющую место в настоящий момент ситуацию, при которой отечественные субъекты хозяйствования вынуждены в случае использования ими нового оборудования из-за его, как правило, достаточно высокой стоимости уплачивать указанный налог в достаточно больших размерах.

При этом является важным обеспечить дифференцированный подход, определяющий степень стимулирующего воздействия в рамках предлагаемого порядка обложения налогом на недвижимость в зависимости от степени новизны используемого оборудования. В то же время в качестве общего принципа, присущего механизму стимулирования инновационной деятельности посредством льготного обложения налогом на недвижимость, может быть обозначено положение, в соответствии с которым будет иметь место освобождение подпадающего под его действие инновационного оборудования хозяйствующих субъектов от обложения рассматриваемым налогом в течение определенного периода времени. Наиболее адекватным видится подход, при котором отмеченный период времени определяется как часть срока полезного использования объектов основных средств, то есть как часть срока начисления амортизации на оборудование.

В рамках предлагаемого механизма стимулирования использования нового оборудования объекты активной части основных средств, подпадающие под его действие, могут быть распределены на следующие группы:

1) оборудование, являющееся на момент начала его использования новым в мировом масштабе. Применительно к таким объектам основных средств представляется целесообразным освобождение их от обложения налогом на недвижимость в течение 50% срока амортизации;

2) оборудование, являющееся на момент начала его использования новым в масштабах республики. В отношении данных объектов основных средств следует задействовать освобождение их от обложения налогом на недвижимость в течение 25% срока амортизации;

3) оборудование, являющееся на момент начала его использования новым только применительно к конкретному предприятию. В данном случае речь может идти об освобождении таких объектов основных средств от обложения налогом на недвижимость в течение 10% срока их амортизации.

Как и в случае с механизмом стимулирования инновационной деятельности посредством льготного обложения налогом на прибыль, обязанность давать ответ на вопрос о том, насколько инновационным является внедряемое или используемое тем или иным субъектом хозяйствования оборудование, следует возложить на Комиссию по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям. 

По аналогии с представленной выше может быть обозначена и схема взаимодействия между субъектом хозяйствования, желающим задействовать налоговую льготу по внедрению и использованию инновационного оборудования, и указанной Комиссией. Этапами реализации данной схемы будут являться:

1) подача предприятием в Комиссию по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям до начала использования нового оборудования заявки на предоставление налоговой льготы со ссылкой на соответствующую норму законодательства. В своей заявке субъект хозяйствования должен обозначить существенные качественные характеристики оборудования, которое будет им внедряться и использоваться, позволяющие квалифицировать его как инновационное. Заявка также должна содержать информацию о степени новизны соответствующего оборудования, то есть о том, является оно новым в мире, в республике или обладает качеством новизны только применительно к данному конкретному предприятию;

2) проверка Комиссией по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям экспертным путем информации, содержащейся в заявке субъекта хозяйствования на предоставление налоговой льготы, и, в зависимости от результатов такой проверки, принятие решения об удовлетворении заявки либо об отказе в ее удовлетворении;

3) уведомление Комиссией по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям о принятом ей решении в трехдневный срок после его принятия предприятия, подавшего заявку на предоставление налоговой льготы. В случае принятия по указанной заявке положительного решения обозначенная Комиссия в трехдневный срок должна уведомить о нем также Министерство Республики Беларусь по налогам и сборам;

4) применение предприятием на практике соответствующей налоговой льготы с момента начала использования инновационного оборудования в том случае, если принятое решение Комиссии по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям по заявке субъекта хозяйствования на ее предоставление носит положительный характер.

В то же время следует учитывать потенциальную возможность ситуации, когда то или иное промышленное предприятие уже осуществило внедрение инновационного оборудования и использует его на практике в рамках осуществления своей деятельности, однако при этом не подало соответствующую заявку в Комиссию по вопросам налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности при Государственном комитете Республики Беларусь по науке и технологиям на предоставление рассматриваемой налоговой льготы до начала использования указанного оборудования. Представляется, что такой субъект хозяйствования не должен быть лишен права подать обозначенную заявку и позднее, уже в течение периода непосредственного использования им нового оборудования. Однако при этом, учитывая имеющую место в республике поквартальную периодичность исчисления и уплаты налога на недвижимость, предлагаемая льгота по отмеченному налогу в случае принятия положительного решения указанной Комиссией должна начать предоставляться предприятию с первого числа первого месяца квартала, следующего за кварталом, в котором была удовлетворена соответствующая заявка субъекта хозяйствования.

После истечения периода предоставления предлагаемой льготы исчисление налога на недвижимость должно производиться исходя из остаточной стоимости оборудования. Таким образом, обозначенный стимулирующий механизм предполагает содействие внедрению белорусскими предприятиями инновационного оборудования посредством отказа государства от части сумм, которые должны были бы поступить в бюджет в случае отсутствия данной льготы.

Вместе с тем льготный порядок обложения налогом на недвижимость субъектов хозяйствования промышленности республики, использующих инновационное оборудование, следует дополнить мерами, ориентированными на стимулирование предприятий Беларуси к замене полностью самортизированного старого оборудования, заведомо непригодного для производства конкурентоспособной продукции. В данном случае наиболее адекватным видится использование немецкого опыта обложения налогом на недвижимость, предусматривающего обложение указанным налогом полностью самортизированного оборудования исходя из его первоначальной стоимости.

Совокупная реализация обозначенных мер, направленных на совершенствование существующего на сегодняшний день в республике порядка обложения налогом на недвижимость, позволит, таким образом, решить две задачи, связанные с активизацией инновационной деятельности в стране: 

1) стимулирование внедрения и использования инновационного оборудования;

2) дестимулирование дальнейшего использования устаревшего оборудования.

Кроме того, в целях увеличения объемов новаторской активности в промышленности Республики Беларусь представляется также целесообразным внести следующие коррективы в существующий порядок взимания налога на недвижимость:

1) восстановить льготу, предусматривающую освобождение от обложения указанным налогом специального лабораторного оборудования, приборов, испытательных стендов, полигонов научно-исследовательских и конструкторско-технологических организаций, распространив ее при этом не только на государственные организации, но также и на аналогичные организации иных форм собственности. Такого рода подход позволит несколько снизить налоговое бремя в отношении опытных производств в сфере науки, малых наукоемких фирм и других субъектов научно-технической сферы;

2) отменить норму, предусматривающую обложение налогом на недвижимость основных средств, ранее освобожденных от такого обложения, в случае передачи их в аренду. Это, в частности, будет содействовать активизации процессов создания и деятельности инновационных структур при высших учебных заведениях страны.

Все обозначенное позволит адаптировать существующий в республике порядок обложения налогом на недвижимость к установке на увеличение объемов новаторской активности на территории страны, превратить его в эффективно работающий инструмент налогового стимулирования инновационной деятельности в промышленности Беларуси.

Необходимой составляющей реализации в республике налогового стимулирования инновационной деятельности призван стать отказ от обложения инновационно активных организаций платежами, уплачиваемыми из выручки от реализации продукции. Прежде всего указанная мера должна быть задействована в отношении белорусских предприятий, относящихся к высокотехнологичным отраслям с преобладанием 5-го и 6-го технологических укладов. В то же время целесообразной представляется реализация отмеченной меры и применительно к национальным субъектам хозяйствования отраслей с преобладанием более низких технологических укладов, для которых характерны высокие масштабы внедрения инноваций. При этом решение о предоставлении рассматриваемой льготы в отношении данной группы предприятий следует принимать сроком на год на основе информации об уровне новаторской активности того или иного субъекта хозяйствования в предшествующем году.

Нельзя не принимать во внимание, что в случае достижения в Беларуси высоких масштабов внедрения инноваций со стороны действующих на ее территории субъектов хозяйствования практическая реализация совокупности предлагаемых мер потенциально способна привести к значительным недопоступлениям средств в бюджет. Однако при этом следует учитывать, что данные меры предлагаются исходя из нынешних масштабов новаторской активности в промышленности страны. 

В современных условиях, когда указанная активность предприятий республики находится на достаточно низком уровне, когда инновационно активными являются только 13,6% национальных субъектов хозяйствования, на повестке дня стоит не задача достижения оптимального соотношения между уровнем поступлений в бюджет и масштабами осуществления новаторской деятельности в стране, а задача существенного увеличения инновационной активности в рамках национальной экономики как ключевого фактора ее прогрессивного устойчивого развития. Использование предлагаемых мер, касающихся налогового стимулирования внедрения инноваций в промышленности Беларуси, в нынешней ситуации не способно привести к сколь-нибудь значительным потерям для бюджета в силу недостаточных масштабов осуществления новаторской деятельности. Вместе с тем, с течением времени, по мере достижения более высокого уровня инновационной активности, может объективно возникнуть необходимость корректировки предпринимаемых государством мер в сфере налогообложения, касающихся поддержки новаторской деятельности, для достижения оптимального соотношения между уровнем указанной поддержки и величиной поступлений средств в бюджет.

